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“POR MEDIO DE tA CUAL SE IéthNA INDAGACION PRELIMINAR”

El suscrito Secretario General de la Corporacion Autdnoma Regional de Atlantico - C.R.A., con
hase en lo sefialado en la Resolucion No. 00852 del 06 de Noviembre de 2018, en uso de las
facultades legales conferidas y, teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, Ley 1333
de 2009, Ley 1437 de 2011, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, las demas
normas concordantes y

CONSIDERANDOS

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectario”.

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Nacional el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Que e! ambiente es patrimonio comun, tanto el Estado como los particulares deben participar
en su preservacion y manejo gue tambien son de utilidad plblica e interés social. La
preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Que el mencionado Decreto establece en su articulo 134 que corresponde al Estado garantizar
la calidad del agua para consumo humano, y en general, para las demas actividades en que
su USO sea necesario, mediante el cumplimiento de funciones relacionadas con la clasificacion
y destinacién de las aguas para su aprovechamiento, al igual que el contro! de la calidad de
este recurso para mantenerio apto para sus fines y usos complementarios.

Que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible, a través del Decreto 1076 de
2015, expidié el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como una compilacion de normas ambientales preexistentes, guardando corraspondencia con
los decretos compilados.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, establecidas por la ley 99 de 1893, tendran a su
cargo la definicion de las politicas ambientales, el manejo de los glementos naturales, las
normas técnicas para su conservacion, preservacién y recuperacion de los elementos naturales
del espacio publico.

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993 establece jas funciones de la Corporaciones Auténomas
Regionales, y en su numeral 12 sefiala: “Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprenderad el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a fos
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos”.

Con referencia al permiso de aprovechamiento forestal, el Decreto 1076 de 2015, "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible” y se hace un compendio de las normas de caracter ambiental, entre ellas el
Decreto 1791 de 1996 “por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento
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forestal”. Regula entre otras cosas, el procedimiento y los requisitos para la obtencién de los
permisos para el uso, mangjo, aprovechamiento y conservacion de los bosques y la flora
silvestre e iguaimente las actividades que debian desarroliar tanto la administracion publica
como los particulares con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

Senala igualmente el Decreto 1076 de 2015, que las Corporaciones Auténoma Regional podran
establecer condiciones adicionales a los alli establecidos cuyo objetivo no seré otro que el de
proteger los bosaues y la flora silvestre que por sus caracteristicas especiales asi lo requieran
siempre y cuando se encuentren dentro de la &rbita de sus funciones, competencias y principios
establecidos en la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 2.2.1.1.6.2. de la misma norma establece que para realizar aprovechamientos
forestales domésticos de bosgues naturales ubicados en terrenos de dominio publico o privado,
el interesado debe presentar solicitud formal a la Corporacion. En este ultimo caso se debe
acreditar la propiedad del terreno.

El volumen del aprovechamiento forestal doméstico no podra exceder de veinte metros cubicos
(20 M3) anuales y los productos que se obtengan no podrén comercializarse. Este
aprovechamiento en ningln caso puede amparar la tala o corta de bosques naturales con el
fin de vincular en forma progresiva areas forestales a otros usos. Ef funcionaric que practique
la visita verificaré que esto no ocurra y advertira al solicitante sobre fas consecuencias que
acarrea el incumpfimiento de las normas sobre conservacion de las areas forestales.

Asi, en medio del contexto legal el Decreto en mencion dispone en el articulo 2.2.1.1.6.3. que
los aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en terrenos de
dominio privado, se adquieren mediante autorizacion.

Que en relacion con el bosque y la flora silvestre, la Constitucion Poiitica de Colombia, {Articulo
79, 80) asi como tratados internacionales {(Convenio Sobre la Diversidad Biologica, Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico), han enfatizado en su caracter de
recurso estratégico para la conservacion de la diversidad bioldgica, vy la regulacion del clima,
reconociendo el papel decisivo que desempefian y la necesidad de asegurar su
aprovechamiento de forma sostenible.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: ‘Titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y
la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley v los reglamentos”. (Lo subrayado fuera de texto).

Que ¢l articulo 2 de la ley ibidem sefiala; “Facuitad a prevencion. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible: las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los gque hace alusion el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios
y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
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ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y gue sean aplicables, segun el
caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”. (Lo subrayado fuera de
texto)

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso [as sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio (...)". (Lo subrayado fuera de
texto)

Que asl las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Atléntico - CRA es la competente para ejercer control ambiental en el departamento del
Atlantico, este despacho esta facultado para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental
bajo la égida de la ley 1333 de 2000.

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios Constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescrites en el articulo primero de la
ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisidén de dafio al medio
ambiente.

Que el articuto 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala que con el objeto de establecer
si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
prefiminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay
mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y se
procederd a ordenar la apertura de un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del
presunto propietario, poseedor y/o tenedor del Predio

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y fodas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la cesacién de
procedimiento.
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Que, en caso de existir mérito para continuar con fa investigacién, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o
el dafio causado.

CASO CONCRETO

Que con ocasién a una queja interpuesta ante esta Autoridad Ambiental por el sefior ALFREDO
URINA ANDRADE, en calidad de técnico investigador 1, cuerpo tecnico de Investigaciones
Fiscalia General de la Nacion, mediante correo electrénico del dia 12 de enero de 2018 con asunto
Caso:10016099034201800054, por medio del cual se solicitd visita de campo para realizar
inspeccion técnica ambiental de la denuncia con Radicado 0000104-2018 de fecha 04 de enero
de 2018, relacionada con la presunta masacre y dafio al ecosistema realizada en el predio rural
denominado SAN MARTIN ubicado en las coordenadas geogréficas Punto 1: 10° 517 26.76" N-
74° 477 13.60" W, Punto 2:10° 51" 27.07 N-74° 47" 11,74" W, Punto 3:10° 517 28,78" N-74° 47"
10.74" W, Punto 4: 10° 51° 30,85" N-74° 47" 13,77" W, dentro la Jurisdiccion del Municipio de
Maltambo Atlantico, esta Corporacién practicéd visita de inspeccion técnica ambiental el dia 13 de
junio del 2018, emitiendose el informe técnico N° 001426 del 29 de octubre de 2018, en los
siguiente términos:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

En el predio rural San Martin se encuentra construidas viviendas familiares habitadas, en los
individuos vegetales establecidos hay podas antitécnica y tala de érboles, predio ubicado en el
Municipio de Malambo — Atlantico.

+ En atencién al Radicado N° 0000104 de 04 de enero de 2018, esta Corporacion atiende
{a solicitud de la Sefiora Yajaira del Toro Jiménez, por medio de la cual se realiza una
visita técnica al predio rural San Martin, el dia 12 de enero de 2018, para atender la
solicitud de fa queja por dafios al ecosistema de la tala y quema del bosque natural,
cuya direccion es Banda Norte de la Manga camino que conduce a Baranoa, municipio
de Malambo =Atlantico

%+ En atencion al Radicado N° 000773 de 24 de enero de 2018, esta Corporacién atiende
la solicitud de la secretaria de Medio Ambiente del municipio de Malambo, con fa visita
técnica al predio rural San Martin, realizada el dia 30 de enero de 2018,

% Mediante correo electrénico de 12 de julio de 2018. (Caso. 10016099034201800054),
por medio de la cual el sefior Alfredo Urina Andrade, técnico investigador 1, Cuerpo
Técnico de Investigaciones Fiscalia, solicita visita para realizar inspeccion tecnica
ambiental de la denuncia con Radicado 0000104-2018 de fecha 04/01/2018; se realiza
visita técnica el dfa 13 de julio de 2018, de la cual se emite el presente informe técnico.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En atencién a la queja interpuesta ante esta Autoridad Ambiental por ALFREDO URINA
ANDRADE, en calidad de técnico investigador 1, cuerpo técnico de Investigaciones Fiscalia
General de la Nacion, mediante correo electronico del dia 12 de enero de 2018 con asunto
Cas0:10016099034201800054, se realizd visita técnica de inspeccién ambiental al sitio de
interés, donde se observé lo siguiente;

% Al momento de la visita se observa el predio San Martin cercado con alambre de pua
de seis hilos y postes de madera, la puerta del mismo material; a la entrada del predio
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una caseta construida con material de cemento, en la cual habita un joven que se
identificé como cuidandero.

& Se observé dentro del predio viviendas familiares construidas con material de biogue y
cemento ya terminadas y habitadas, otras viviendas en proceso de construccion.

& Se observé un pequefio reservorio de agua, de aproximadamente 20metros 2 rodeado
de ramas y desechos de vegetacion.

& Al momento de la visita se observé la tala y poda indiscriminada de arboles jovenes de
las especies tamarino, mango, mamon y anon, presencia de ramas en el suelo.

& Se observé personas realizando trabajos de construccion de viviendas y labores de
limpieza de desmonte.

& Dentro del predio hay un instalado un poste de material de concreto con instalaciones
eléctricas que suministra el servicio de energia a los habitantes de las viviendas.

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO No. 001426 DEL 29 DE OCTUBRE DE 2018:

De acuerdo a las observaciones realizadas en la visita técnica de inspeccion ambiental en el
en el predio rural denominado SAN MARTIN ubicado en las coordenadas geograficas Punto 1.
10° 51° 26.76" N-74° 47° 13.60” W, Punto 2:10° 51" 27.07 N-74° 47" 11,74" W, Punto 3:10° 51
28,78" N-74° 47" 10.74" W, Punto 4: 10° 51" 30,85" N-74° 47" 13,77" W, dentro la Jurisdiccion
del Municipio de Malambo Atlantico, se puede concluir que:

% La conceptualizacion de acuerdo al POMCA, mediante concepto del contratista de
Gestién Ambiental: Tomas Mojica, el predio San Martin que se encuentra ubicado en
la Cuenca del Rio Magdalena, cuyo POMCA a la fecha no ha sido aprobado.

& Revisada la base de datos, se evidencia que no hay POMCA adoptado para el area
donde se encuentra el predio georreferenciado.

% En el predio rural San Martin, se destiné para ser urbanizado ya que al momento de
la visita se constatd la construccion de viviendas familiares que estéan habitadas y
sigue ef proceso de construccion.

% Se evidencio la tala de arboles jovenes y podas antecnicas, que posiblemente
realizan fos habitantes del predio.

& Al momento de la visita se evidencio la fala y poda indiscriminada de
aproximadamente, siete (7) arboles jévenes de las especies tamarindo, mango,
mamon y anén presencia de tocones con afturas promedio de un {1) metro y otros a
ras de suelo.

% Revisada la base de datos de la CRA, no se registra autorizacion o permisos
ambientales otorgados para el uso del aprovechamiento de los recursos de flora
observados.

% En la siguiente tabla se describen las acciones observadas en el Predio rural San
Martin cuya direccion es Banda Norte de la Manga camino que conduce a Baranoa,
municipio de Malambo —Atléntico, ubicado frente al barrio Brisas del rio y Juan 23,
que pueden ocasionar dafios a la salud humana en conexidad con el ambiente.
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TABLA No 2. ACCIONES REALIZADAS.

Accién que

puede Descripcion de la Posrgsfsos Posible.:s impactos
generar un accion afectado ambientales
impacto '
-Es susceptible de producir
impactos debido a la generacion
de residuos sdlidos, al arrastre
de material a los cuerpos de
agua, a fa pérdida de la
cobertura vegetal y al ruido que
Tala indiscriminada de '? g:gfagzg%fr fos egjgfp 08. fas
siefe (7) arboles enire condiciones def suelo.
especies frutales y “Erosion del suelo y
Deforastacion. maderables  adultos, Agua, Suelo, Aire, | desestabilizacion de las capas

ios tocones de los
arholes tienen alturas
promedios de un metro
con diametros de 10 a
20 centfmelros.

fauna y flora. fredticas

-Alteraciones climaticas
-cammbios en la composicion def
bosque y dafio a los arboles
remanentes

-Destruccién de habitat de
especies faunisticas.
-Reduccion de la biodiversidad,
de las diferentes especies de
flora y fauna

-Calentamiento Global.

INFORME TECNICQO

Que forman parte como elementos de la presente indagacion el Informe Técnico N° 001426
del 29 de octubre de 2018, expedido por la Subdireccion de Gestidon Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — CRA., debiéndose concluir que se dara inicio
a la correspondiente indagacion preliminar para verificar los hechos y omisiones constitutivas
de infraccién a las normas ambientales, sin hacer alusion a la identificacion plena del presunto
infractor.

De ofra parte, es importante anotar que la culpa o el dolo del presunto infractor se presume y
la demostracion de la responsabilidad se base en el acaecimiento del dafio que afecta a los
recursos naturales, y el ambiente en general.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corie Constitucional decidid
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la ley 1333
de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “"culpa” o "dolo" del infractor ambiental, ademas sefialo que las
autoridades ambientales deben realizar todas las aciuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la exisiencia de 1a infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios,

La infraccion a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicién a cargo de una
persona en particular, en relacion con el uso, manejo y disposicién de los recursos naturales
renovables o el medio ambiente. El infractor de la normatividad ambiental es toda persona
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natural o juridica, privada o publica que desobedezca un mandato u omita una orden plasmada
enla Ley.

Las normas gue son objeto de infraccion son aquellas de alcance general que se encuentren
vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos proferidos por
autoridad competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un mandato
legal claro, que este dirigido de manera general a todas las personas o un grupo de ellas en
particular,

Por lo expuesto anteriormente, es procedente ordenar una indagacién preliminar con el fin de
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccidn ambiental en los
términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, y a su vez, determinar e individualizar al presunto
infractor de fa actividad presuntamente atentatoria contra el medio ambiente.

CONCIL.USION

Para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de presuntas infracciones a las
normas ambientaies, asi como para individualizar el o los presuntos responsables por realizar
las actividades relacionadas con la presunta tala y poda indiscriminada de aproximadamente,
siete (7) arboles jovenes de las especies tamarindo, mango, mamon y anén presencia de
tocones con alturas promedio de un (1) metro y otros a ras de suelo, sin contar con los
correspondientes permisos ambientales, se ardenara dar inicio a una indagacion preliminar en
los términos establecidos en el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de una Indagacion Preliminar por el término de seis (06) meses
contados a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente Providencia, con la finalidad de determinar el (los)
propietario(s) del predio rural ubicado dentro la Jurisdiccion del Municipio de Malambo
Atlantico, lo cuales se encuentran ubicado dentro de las siguientes coordenadas geograficas:

Puntos Coordenadas

Punfc 1 10° 51" 26.76" N -74° 477 13.60" W
Punto 2 10° 51 27.07 N ~74° 47" 11,74" W
Punto 3 10° 51728, 78" N -74° 47 10.74" W
Punto 4 10° 517 30,85" N -74° 47" 13, 77" W

SEGUNDO: Requierase al Instituto Geografico Agustin Codazzi del Departamento del Atlantico
para gue remita dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la notificacién
correspondiente, toda la informacién documentada mediante el cual se identifique al (los)
propietario (s) del predio Rural denominado SAN MARTIN, cuya direccién es Banda Norte de
la Manga camino que conduce a Baranoa, municipio de Malambo —Atlantico.

TERCERO: COMUNICAR a la Alcaldia Municipal de Malambo- Atlantico, Policia Nacional para
lo de su conocimiento y fines pertinentes. :

CUARTO: Hace parte integral del presente acto administrativo el Informe Técnico No 001426
del 29 de octubre de 2018, expedido por la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacion.
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QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal como 1o
dispone el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 y la ley 1333 de 2008.

SEXTO: Comunicar el presente acte administrative al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el
Memorando N° 005 de fecha 14 de marzo de 2013 conforme al articulo 56 de la ley 1333 de
2009.

Dada en Barranquilla a los ™ 9 DIC 2018

COMUNIQUESE Y CUM

, .

L) Qe /

 JESUS LEON INSIGNARES
ECRETARIO GENERAL.

Exp.Por Abrir

CT: 001426 det 29 de ocfubre de 2018

Proyectd: Paola Andrea Valbuena Ramos (Coniratista)
Revisd: Karem Arcont (Supervisora%;h——




